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Introduction 
 
Bourg-Saint-Andéol est une commune ardéchoise de 7241 habitants (recensement INSEE 2013). 
La municipalité a décidé de se prononcer sur l'intérêt général d'un programme privé de constructions à 
vocation principale d'habitat, commerces et de services sur l’ancienne friche « NOVOCERAM » par le 
biais d'une déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU. 
Il s'agit de prévoir une évolution de ce quartier (actuellement en zone UY du PLU, à vocation de 
d’activités économiques) pour une occupation mixte (habitat, commerces, services et hébergements 
hôteliers) sur une superficie de 3,6 ha environ. 
Ce programme représente la possibilité de réaliser 210 logements environ. 
 
Le présent rapport s'attache à présenter : 

- le caractère d'intérêt général du programme de constructions projeté, 
- le parti d’aménagement retenu, 
- les éléments de mise en compatibilité du PLU nécessaire pour permettre la réalisation de ce 

projet. 
 

Localisation du secteur concerné par la déclaration de projet 

 
Source: Carte IGN SCAN 25
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1. Historique du PLU 

 
Le PLU de la commune de Bourg-Saint-Andéol a été adopté le 16 juillet 2008. 
Il a ensuite fait l'objet de modifications et d’une révision simplifiée afin de mettre en place les 
conditions règlementaires nécessaires à l’évolution du document d’urbanisme : 
 

Désignation Approbation 
Elaboration du PLU 16 / 07 / 2008 
Révision simplifiée n°1 du 
PLU  

21 / 01 / 2009 

Modification n°1 du PLU 08 / 04 / 2011 
Modification n°2 du PLU 25 / 04 / 2012 
Modification n°3 du PLU 01 / 04 / 2015 

 
 

2. Procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU 

 
2.1. Cadre général 

 
Les articles L.153-54 et L.300-6 du code de l'urbanisme disposent que les communes peuvent après 
enquête publique se prononcer, par une déclaration de projet dans le cas où une déclaration d'utilité 
publique n'est pas requise, sur l'intérêt général d'un projet d'opération d'aménagement ou d'un 
programme de constructions, qu'il soit public ou privé, si celui-ci nécessite une mise en compatibilité 
du PLU. 
 
Dans ce cas, l'enquête publique porte à la fois sur l'intérêt général du projet et sur la mise en 
compatibilité du PLU qui en est la conséquence. 
 
La commune de Bourg-Saint-Andéol décide donc de mettre en œuvre cette procédure pour permettre, 
au niveau du document d'urbanisme, la réalisation d'un programme de logements, commerces, 
services et hébergements hôteliers. 
 
Ce projet se localise en zone UY à vocation d'activités industrielles, commerciales ou artisanales dans 
laquelle les constructions à usage de logements sont interdites (hormis celles liées à l'activité 
économique et dont la présence sur site est indispensable). La mise en compatibilité du PLU est donc 
nécessaire pour permettre sa réalisation. 
 

2.2. Engagement de la procédure 
 
Par délibération du conseil municipal en date du 6 avril 2016, la commune de Bourg-Saint-Andéol a 
engagé la procédure de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU concernant le 
programme de constructions projeté sur la friche industrielle « NOVOCERAM ». 



Bourg-Saint-Andéol - Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU 

Rapport de présentation  5 

 
2.3. Examen conjoint des personnes publiques associées 

 
Les dispositions proposées par la commune de Bourg-Saint-Andéol pour assurer la mise en 
compatibilité du PLU avec la déclaration de projet doivent faire l'objet d'un examen conjoint par 
l'ensemble des personnes publiques associées (Etat, Conseil Régional, Conseil Général, 
Communauté de Communes DRAGA, etc.). Cet examen conjoint, pris à l'initiative de la commune, a 
lieu avant l'ouverture de l'enquête publique et se traduit par l'organisation d'une réunion. 
 

2.4. Enquête publique 
 
A l'issue de l'examen conjoint des personnes publiques associées, la commune organise l'enquête 
publique dans les conditions des articles L.123-1 et suivants et R.123-1 et suivants du code de 
l'environnement. 
L'enquête publique porte à la fois sur l'intérêt général du projet et sur la mise en compatibilité du PLU 
qui en est la conséquence. 
Le compte-rendu de la réunion d'examen conjoint est versé au dossier d'enquête publique. 
 
Sur sollicitation de la commune, le président du tribunal administratif désigne un commissaire-
enquêteur et son suppléant. 
Après mise en œuvre des mesures de publicité, l'enquête publique est engagée pour une durée d'un 
mois au minimum. Elle doit permettre au public de prendre connaissance du projet et de présenter ses 
observations. Le rapport et les conclusions motivées du commissaire-enquêteur sont rendus publics à 
l'issue de l'enquête publique dans un délai d'un mois. 
 

2.5. Approbation de déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU 
 
Suite à l'enquête publique et après prise en compte des éventuelles observations du commissaire-
enquêteur, la commune se prononcera, par délibération du conseil municipal, sur la déclaration de 
projet ce qui emportera mise en compatibilité du PLU. Cette dernière est effective dès les mesures de 
publicités réalisées et l'exercice du contrôle de légalité. 
 

2.6. Régime de l'évaluation environnementale 
 
L'article R.104-9 du code de l'urbanisme énonce que la déclaration de projet d'une commune 
disposant sur son territoire d'un site Natura 2000 est soumise à évaluation environnementale sous 
certaines conditions notamment si la déclaration de projet a pour effet de changer les orientations 
définies par le PADD. 
Ce dernier annonçant, dans l’orientation n°3 «Favoriser l’accueil d’activités industrielles et 
commerciales sur la commune », « la commune a décidé de maintenir les possibilités d’extension et 
d’accueil de nouvelles activités (zones UY) », il pourrait être considéré que le changement de vocation 
du site « NOVOCERAM », inscrit en zone UY au PLU en vigueur aurait pour effet de changer les 
orientations définies par le PADD. La commune retient de réaliser l'évaluation environnementale. 
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3. Présentation du projet et de l'intérêt général de l'opération 

 
(Cf. plan de situation page suivante) 
 

3.1. Objectifs de la municipalité 
 

3.1.1. Le changement de vocation d'une partie de la zone UY 
 
Le changement de vocation d'une partie de la zone UY du PLU s'inscrit dans une réflexion de territoire 
portée : 
 

- au niveau des orientations du PLH qui encadre la production de logements sur la 
Communauté de Communes DRAGA. Le PLH tend vers une réduction des déplacements des 
populations en réorganisant le développement résidentiel (optimisation des ressources 
foncières) et en densifiant le tissu urbain existant. Bien qu'étant affecté à une zone d'activités, 
cet espace de friche industrielle à proximité du centre ville nécessitant une restructuration 
complète permettra de répondre aux enjeux actuels et futurs du PLH. Cela permettra 
également à la commune de réaliser des économies en évitant la réalisation de nouveaux 
réseaux grâce à la remise en état des équipements aujourd’hui vétustes (les travaux sont en 
cours). 
 

- au niveau communal avec la volonté de programmer la réalisation d'un programme de 
constructions en diversifiant l’offre de logements et en proposant des formes urbaines moins 
consommatrices d'espace. Ces objectifs sont traduits notamment au niveau des orientations 
d'aménagement et de programmation (cf. pages 57 et suivantes et pièce n°3 du PLU 
« Orientations d’aménagement et de programmation). 

 
Le programme prévisionnel de constructions 
 
L'habitat : 
 
Il sera décliné en habitat collectif (R+3 maximum) et habitat individuel afin d'assurer l'optimisation du 
foncier et de pouvoir affirmer une structuration urbaine du secteur le long de l'avenue Charles de 
Gaulle. 
La capacité totale du secteur UCa crée par la mise en compatibilité du PLU étant établie à 210 
logements environ. 
 
Les activités : 
 

- Commerces de proximité 
- Services/bureaux 
- Hébergements hôteliers 

 
3.1.2. La reconversion de la friche « NOVOCERAM » 

 
Historique de l’activité industrielle 
 
En 1866 François LAUZUN entreprit la fabrication des carreaux de ciment dans une petite entreprise 
située Quai Fabry, la matière première provenant de la cimenterie LAFARGE. 
 
En 1875 cette entreprise devient « Société François Lauzun et Cie » afin de permettre la 
diversification de la production. 
 
En 1900, les dirigeants de la société décidaient d’entreprendre la fabrication des carreaux de grés 
cérame et commençaient la production de l’usine située sur le site actuel. 
 
En 1920 la société LAUZUN  fusionna avec la Société Générale de Carrelages. 
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En 1955 la Société VILLEROY et BOCH, l’un des plus grands producteurs mondiaux de l’époque,  a 
pris une participation importante dans cette société. L’usine fut dès lors modernisée. 
 
La société VILLEROY et  BOCH a trouvé un partenariat en 1977 avec NOVOCERAM (marque 
NOVOCERAM créée en 1965 par Louis BOISSONNET, famille de fabricant de céramique depuis 
1865)  dans le cadre de micro mosaïques. 
 
Au début des années 80, NOVOCERAM s’oriente vers la production de produits de moyens formats. 
Elle devient l’un des premiers fabricants français à s’équiper d’un four à rouleaux. 
 
En 1986 NOVOCERAM rachète à Bourg-Saint-Andéol l’usine du groupe des établissements 
VILLEROY et BOCH  
 
En 2000, la société NOVOCERAM est achetée par le groupe italien Gruppo Concorde qui investit 
dans la modernisation et le développement de l'appareil de production. 
 
Le Tribunal de Commerce d’Aubenas a prononcé la liquidation judiciaire de la SAS B.S.A. PRODUITS 
CERAMIQUES par jugement du 18 avril 2006. 
 
Un aménageur privé acquiert les terrains. 
 
Enjeux : 
 
La commune souhaite à travers cette déclaration de projet démontrant l’intérêt général du projet, 
donner des principes d’aménagement afin de garantir une intégration urbaine et paysagère de 
l’opération et mettre en compatibilité le PLU qui ne permet pas la réalisation de logements. 
 
La reconversion de cette friche industrielle est envisagée sous la forme d’une opération 
d’aménagement d’ensemble à vocation principalement d’habitat (dépôt d’un permis d’aménager).  
Elle se situe au Nord de la ville, le long de l'Avenue du Général De Gaulle (route départementale 
D86K), à proximité de la place du Champ de Mars.  
Cet axe départemental structurant traverse la commune du Nord au Sud, et permet de relier les 
communes de Viviers, Bourg-Saint-Andéol et Pont-Saint-Esprit.  
La friche est ceinturée : 

- Au Nord par la gendarmerie et les bâtiments de la ressourcerie, 
- Au Sud par les bâtiments scolaires (école privée Marie Rivier), 
- A l’Est par la RD 86K (avenue Général de Gaulle) puis par l’hôpital et le fleuve du Rhône en 

contrebas, 
- A l’Ouest par l’avenue de la Gare et la voie de chemin de fer. 

 
Le secteur concerne les parcelles : 
 
 
 
 

Parcelles Superficies
AR 2 376 m² 

AR 200 3513 m² 
AR 201 1053 m² 
AR 202 68 m² 
AR 203 1151 m² 
AR 204 29589 m² 
AR 205 547 m² 
AR 206 233 m² 
Total 36530 m² 
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Plan cadastral 
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Le projet d'aménagement a pour objectifs de : 
 

- reconvertir une friche industrielle, 
 

- permettre la réalisation d'un programme d'habitat, de services, de commerces de proximité et 
hébergements hôteliers. Au-delà des besoins nouveaux engendrés par la réalisation de 
logements, la commune ne dispose pas de certains équipements commerciaux pourtant 
adaptés à sa taille. 
La commune souhaiterait également favoriser l’implantation de nouveaux opérateurs hôteliers 
afin de capter le flux touristique engendré par la caverne du Pont d’Arc. 
La Communauté de Communes dispose de 8 établissements hôteliers de 0 à 2 étoiles ou 
équivalent, de nombreux campings, gîtes, résidences de tourisme ainsi que d’un village de 
vacances. 
L’agence de développement touristique de l’Ardèche, notamment dans le cadre de l’ouverture 
de l’espace de restitution de la grotte Chauvet, a fait apparaître, dans une pré-étude de 
marché, un besoin minimum de 150 à 250 lits autour de Vallon-Pont-D’arc. 
L’impossibilité d’implantation hôtelière dans l’enceinte du site de la Caverne ainsi que dans un 
rayon de 5 km autour, entraîne des opportunités importantes pour les territoires voisins. 
Cette pré-étude cible l’hôtellerie et particulièrement l’accueil de groupe sur un niveau de 
prestation moyen / haut de gamme type 3 et 4 étoiles. 
La Caverne Pont d ’Arc se situant à 24 km de la commune de Bourg Saint Andéol., le site se 
prêterait donc à l’implantation d’une éventuelle structure hôtelière. 

 
- affirmer le caractère urbain et paysager de l'Avenue Charles de Gaulle, 

 
- développer une centralité avec une place ouverte sur l'avenue Charles de Gaulle marquant le 

lien urbain entre le projet et le centre ville, 
 

- réorganiser les circulations avec la mise en place d’un plan de déplacement et favoriser les 
déplacements doux. Il s’agit de créer une nouvelle voie de liaison entre le chemin de la 
Barrière et la rue Eysseric puis l’avenue Charles de Gaulle. 

 
3.2. L'intérêt général du projet 

 
Il est démontré à plusieurs niveaux : 
 

1- La dépollution du site, un enjeu de santé publique 
 
Le site de NOVOCERAM est une friche polluée identifiée par la Direction Régionale de 
l’Environnement de l’Aménagement et du Logement (DREAL). 
 
Différentes études ont été réalisées afin de définir de manière précise les actions à mener pour 
dépolluer le site et ainsi le mettre en sécurité. Ce processus fera l’objet d’une validation de la part de 
la DREAL. 
En fin d’opération de dépollution, un PV de recollement réalisé DREAL permettra de clore le dossier 
au titre des installations classées. Si des prescriptions existent, elles seront intégrées sous forme de 
servitudes d’utilité publique. 
 
Un rapport de la SOCOTEC établi le 20 septembre 2010 sur demande de Me TORELLI, liquidateur 
judiciaire, a identifié 4 zones de contaminations :  

- La zone des déchets, 
- La zone des compresseurs, 
- La zone des anciens fours, 
- Le local de transformation, 

 
La nature des polluants ainsi que le mode de « traitement » qui sont prescrits seront développés dans 
l’évaluation environnementale de la déclaration de projet (annexe au rapport de présentation) 
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La dépollution intégrale du site est l’un des enjeux qui justifie l’intérêt général puisqu’il est question de 
la santé de la population Bourguésanne ainsi que de la salubrité de la commune. 
Le site est sujet à plusieurs types de pollution, à savoir :  
 

- L’entreposage de produits dangereux qu’il convient d’évacuer afin d’éviter tout contact avec 
l’humain, 

- De cuves d’hydrocarbures qui pourraient à terme infiltrer les sols ainsi que la nappe 
phréatique, 

- Une toiture en amiante de plusieurs milliers de m² qui se dégradent et pourrait provoquer une 
pollution aérienne. 

 
Le budget des travaux de dépollution et de démolition a été évalué à 1 400 000 €. Pour mener à terme 
ces travaux, il convient de permettre la réalisation d’un projet économiquement viable. 
 
Depuis la fermeture de la production de carrelage et la liquidation judiciaire de la société, le bâtiment 
n’est plus entretenu. 
La plupart des équipements se dégradent fortement faute d’entretien. 
 
Une partie de la toiture est en train de s’écrouler. 
 
Plus dangereux est notamment la toiture en bardage dont la prise au vent fait que lors de fortes 
bourrasques venteuses, des plaques sont retrouvées à l’extérieur du site 
 

Bardage toiture tombé Toiture en tuiles effondrée 
   

Dégradation des équipements  Rupture des poutres en bois 
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2- Un projet dans le sens de la limitation de la consommation de l’espace et de la 
promotion de la mixité sociale 

 
Le changement d'affectation du secteur avec la réalisation de programmes d'habitat, commerces et 
services de proximité, sa densification, s'inscrivent dans les objectifs de limiter l'étalement urbain, la 
consommation de l'espace et promouvoir la mixité sociale. 
Le projet représente 210 logements environ sur une superficie de 3,6 ha environ soit une densité 
moyenne de 60 logements à l’hectare. 
D’autre part, cette opportunité foncière permet de recentrer l’urbanisation à proximité du cœur de ville 
et amorce la réflexion plus globale de l’enveloppe urbaine du PLU qui sera retravaillée dans le cadre 
de la révision du PLU (cf. paragraphe sur le PLU et son potentiel en page 50). 
 
Le programme de constructions permettra d'apporter une offre en logements diversifiée nécessaire à 
l'attractivité démographique de la commune en recul ces dernières années (cf. analyse 
démographique page 14 et suivantes). 
Elle devra répondre d’une part aux besoins de jeunes ménages souhaitant s’installer sur la commune 
mais également aux besoins d’une population plus âgée vivant en habitat individuel en recherche d’un 
logement plus petit et confortable. 
 

3- Reconversion d’une friche industrielle : un enjeu de remise en valeur du site 
 
Elle est également un gage d’amélioration de la lecture urbaine et paysagère du centre ville et de ses 
abords avec un parti d’aménagement qui vient structurer l’espace en lien avec le cœur de ville par 
l’aménagement d’un espace de convivialité et fédérateur (cf. le parti d’aménagement en page 55). Il 
retient également la requalification urbaine et paysagère de l’avenue Charles de Gaulle, l’amélioration 
des circulations et des déplacements doux, etc. 
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4. Présentation de la commune et du secteur d'étude 

 
4.1. Situation géographique et dynamique de la commune 

 
La commune de Bourg-Saint-andéol fait partie de la Communauté de Communes du Rhône aux 
Gorges de l’Ardèche (DRAGA) qui compte 19 552 habitants pour une superficie de 263 km². La CC 
DRAGA compte 9 communes réparties sur le département de l’Ardèche. 
 

Carte de la CC DRAGA 

 
Située au bord du Rhône, la commune de Bourg-Saint-Andéol est la plus peuplée de l’EPCI, elle 
dispose de nombreux équipements, commerces et services, et d’une situation géographique 
intéressante, de par sa proximité avec de nombreuses infrastructures de transport (comme l’autoroute 
A7). 
La Communauté de Communes a mis en place un Plan Local de l’Habitat afin de maîtriser le foncier 
sur les communes adhérentes, et de maintenir la croissance. La commune de Bourg-Saint-Andéol 
représente un pôle attractif et urbain en concentrant notamment un emploi sur deux de la 
communauté de communes. Permettre un renouvellement urbain sur des friches situées à proximité 
du centre bourg permet de répondre aux objectifs fixés par le PLH, tout en offrant des formes de 
logements diversifiées. 
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Localisation générale de la commune de Bourg-Saint-Andéol 
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4.1.1. Analyse démographique 
 

 Evolution de la population 
 
Au dernier recensement entrant en vigueur en 2016 (pour l'année 2013), la commune de Bourg-Saint-
Andéol comptait une population de 7241 habitants. 
 

Tableau 1 : Evolution démographique générale 
 

  Nombre 
d’habitants

Croissance 
intercensitaire 

Croissance 
annuelle 

1968 7102   

1975 6861 -3,4% -0,5% 

1982 7400 +7,8% +1,1% 

1990 7795 +5,3% +0,7% 

1999 7768 -0,3% -0,04% 

2007 7333 -5,6% -0,7% 

2012 7203 -1,8% -0,4% 

2013 7241 +0,5% +0,5% 
 

Source : R.P 2012; I.N.S.E.E 
 
L'évolution de la population de Bourg-Saint-Andéol est variable, bien qu’elle ait globalement augmenté 
depuis 1968. Ainsi, il est observé une forte baisse de la démographie entre 1968 et 1975 qui 
s’explique par un solde migratoire négatif.  
Puis, dans les années 70-80, la démographie est en hausse, entre 1975 et 1982, la croissance 
intercensitaire est de +7,8% et +5,3% entre 1982 et 1990. Cette augmentation s’explique notamment 
par la combinaison entre un solde naturel et un solde migratoire positifs. L’exode rural et l’attrait pour 
les communes urbaines expliqueraient le phénomène. 
 
Puis les années 90 sont marquées par une diminution de la population, entre 1999 et 2007, la 
croissance intercensitaire était de -5,6%. On observe en parallèle un solde migratoire négatif de -0,6% 
et un solde naturel de -0,1%. La tendance départementale montre une croissance démographique sur 
la période 1999 - 2007, tendance qui ne s’observe pas sur Bourg-Saint-Andéol qui connaît un départ 
massif de sa population en relation notamment avec la fermeture de la SAS B.S.A PRODUITS 
CERAMIQUES en 2006. 
 

Tableau 2 : Evolution des soldes naturel et migratoire 
 

 1968-1975 1975-1982 1982-1990 1990-1999 1999-2007 2007-2012
Solde naturel (%/an) +0,9 +0,6 +0,7 +0,2 -0,1 0,0 

Solde migratoire 
(%/an) 

-1,4 +0,5 0,0 -0,3 -0,6 -0,3 

Variation totale (%/an) -0,5 +1,1 +0,7 -0,1 -0,7 -0,3 
 

Source : évolution et structure de la population 2012 ; I.N.S.E.E 
 

La commune doit poursuivre les efforts pour retrouver une attractivité résidentielle. Le solde naturel 
montre une hausse du taux de naissances sur les décès, en revanche, on observe un solde migratoire 
négatif, ce qui se traduit par une majorité de population sortante sur la commune. Le renouvellement 
de la population pourra se faire si la commune tend vers un équilibre entre les deux soldes (migratoire 
et naturel). Pour cela, la commune doit rendre son territoire plus attractif, d’une part en favorisant la 
création d’emplois et d’autre part en adaptant son offre en logements. 
Le programme contribuera à la création de logements en partie sous la forme d’un habitat 
collectif mais également la création de commerces et services. 
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 Structure de la population 
 

Tableau 3 : Evolution de la population par tranche d’âge entre 1990 et 2012 
 

  

2007 2012 

Nombre Part Nombre Part 

0-14 ans 1275 17,4% 1285 17,8% 

15-29 ans 1326 18,1% 1246 17,3% 

30-44 ans 1304 17,8% 1165 16,2% 

45-59 ans 1491 20,3% 1455 20,2% 

60-74 ans 1136 15,5% 1170 16,2% 

75 ans et + 801 10,9% 882 12,2% 
 

Source : évolution et structure de la population 2012; I.N.S.E.E 
 
On observe une légère hausse de la part des 60 ans et plus et une diminution des 15-44 ans. La 
tendance observée ne permet pas d’affirmer un réel vieillissement de la population, bien que l’on 
observe que la part des 15-29 ans soit passé de 18,1% en 2007 à 17,3% en 2012, la part des 30-44 
ans est passée de 17,8% à 16,2%, et la part des 0-14 ans est, quant à elle, en augmentation ; 
passant de 17,4% en 2007 à 17,8%.  
Cette tendance doit néanmoins être freinée voire inversée afin d'assurer un rajeunissement de la 
population. Cela passe notamment par une offre de logement diversifiée et adaptée aux jeunes 
ménages qui souhaitent s'installer sur la commune ou à ceux qui décohabitent et souhaitent rester sur 
la commune. 
 

La réalisation du programme de logements en partie sous forme d'habitat collectif répond à 
cette problématique. 
Le programme de logements répondra également aux besoins d’une population plus âgée, 
vivant sur la commune en habitat individuel et recherchant un logement plus petit et 
confortable en appartement. Une résidence sénior pourrait être une offre intéressante sur ce 
quartier. 

 
 Caractéristiques des ménages 

 
Le nombre de ménages est globalement en augmentation depuis 1968 : il a été recensé 2108 
ménages en 1968, 2795 en 1990 et 3020 en 2012. 
La majorité des ménages est composée d’une personne (34% des ménages en 2012). Puis viennent 
les couples avec ou sans enfant (avec une part similaire de 27,9% en 2012). Entre 2007 et 2012 le 
nombre de familles monoparentales a diminué bien qu’il ait tendance a augmenter depuis ces 15 
dernières années. 

Tableau 4 : Composition des ménages 
 

 
2007 2012 

Nombre Part Nombre Part 
Couples avec 

enfant(s) 
860 28,4% 844 27,9% 

Familles 
monoparentales 

260 8,6% 232 7,7% 

Couples sans 
enfants 

868 28,7% 844 27,9% 

Ménages d’une 
personne 

980 32,4% 1028 34% 

Autres 
ménages sans 

famille 
60 1,9% 76 2,5% 

Total 3028 100% 3024 100 
 

Source : R.P 2012 ; I.N.S.E.E 
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Par ailleurs, le nombre moyen de personnes par ménage est en baisse ce qui s'explique notamment 
par l'augmentation significative de ceux d'une personne et des familles monoparentales.  
On observe, ainsi, un desserrement important des ménages qui se traduit d’une part, par une 
diminution de la taille des ménages, et d’autre part, par un accroissement du nombre de ménages et 
donc une augmentation des besoins en logements. 
 

Tableau 5 : Evolution des ménages entre 1990 et 2012 
 

 1990 1999 2012 
Nombre de ménages 2795 2947 3020 

Evolution en %  +5,4 +2,5 
Nombre moyen de 

personnes par ménage 
2,7 2,5 2,3 

 
Source : R.P 1999 et 2012 ; I.N.S.E.E 

 

Le programme de logements annoncés contribuera à accompagner les nouveaux besoins par 
rapport à la structure des ménages. 

 
4.1.2. Caractéristiques du parc immobilier 

 
Au dernier recensement de 2012, la commune de Bourg-Saint-Andéol comprenait 3636 logements 
répartis de la façon suivante : 3020 résidences principales, 174 résidences secondaires et 442 
logements vacants. La part des logements vacants représente 12,2% de l’ensemble du parc, ce qui 
représente une part non négligeable sur la commune et justifie les la mise en place d’OPAH sur la 
commune. 

Tableau 6 : Composition du parc de logements 
 

Résidences 
principales 

Résidences 
secondaires 

Logements vacants Ensemble du parc 

Valeurs Part Valeurs Part Valeurs Part Valeurs Part 
3020 83% 174 4,8% 442 12,2% 3636 100% 

 
Source : R.P 2012 ; I.N.S.E.E 

 
Si l’on observe l’ancienneté du parc immobilier, on constante qu’une part importante des résidences 
principales a été construite entre 1946 et 1990 (66,8%). Cela correspond à la hausse démographique  
qu’a connue la commune de 1975 à 1990. Le développement des constructions se traduit par de 
l’habitat collectif puis de l’individuel au travers de projets de lotissements. 
 
La majorité des logements comporte 3 pièces et plus, seul 7,7% des logements sont de type studio, 
T1 ou T2. On retrouve une part légèrement plus importante de maisons (53,3%), que d’appartements 
(46,3%), ce qui représente 1685 logements de type appartements pour 1938 maisons. 
Le nombre moyen de pièces par résidence principale est de 4,8 pour les maisons contre 3,5 pour les 
appartements. 
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 Le parc de logements 
 
En 2012 on dénombrait 56,6% de propriétaires sur la commune contre 38,1% de locataires et 5,3% de 
personnes logées gratuitement. 
 

Tableau 7 : Logements sur la période 2012 et 2016 
 
 2012 2013 2014 2015 Début 2016 TOTAL  
Nombre de 
logements 
autorisés 
individuels 
purs 

9 36 24 15 7 91 

Nombre de 
logements 
autorisés 
individuels 
groupés 

3 10 4 0 0 17 

Nombre de 
logements 
autorisés 
collectifs 

2 17 7 0 0 26 

Nombre de 
logements 
autorisés en 
résidence 

0 0 0 0 0 0 

TOTAL 
ANNEE 

14 63 35 15 7 134 

 
Source : Sit@del 2, logements par type et par nature du projet 

 
 
Entre 2012 et 2016, 134 logements ont été autorisés. La majorité des logements autorisés concernait 
du logement individuel : ainsi, entre 2012 et 2016, les autorisations de logements concernaient 68 % 
d’individuels purs contre 13% de collectifs.  
 

Le programme de constructions projeté est orienté vers la production en partie de logements 
collectifs afin de poursuivre cette volonté communale d'affirmer une typologie d'habitat mieux 
adaptée aux besoins actuels. 

 
4.1.3. Analyse du PLH 

 
Le PLH de la Communauté de Communes DRAGA a été adopté le 24 mai 2012, il fixe les objectifs en 
matière d’habitat pour la période 2012-2017. L’objectif est de maintenir la croissance et de continuer à 
accueillir de nouveaux habitants sur le territoire, tout en maîtrisant le foncier. Le scénario envisagé 
privilégie le développement des communes disposant d’un équipement satisfaisant et reliées aux axes 
de transport, et favorise le renouvellement urbain (comblement des dents creuses, réhabilitations et 
densification du tissu urbain existant).  
 
Le scénario adopté est le résultat d’un diagnostic effectué sur le territoire. Il a notamment permis 
d’observer certaines problématiques : 

- Un vieillissement de la population, 
- Une baisse de la population de Bourg-Saint-Andéol depuis 1990, 
- Une augmentation de la population des communes rurales, 
- Un revenu fiscal inférieur à la moyenne du territoire, 
- Un taux de chômage élevé (17% sur le territoire contre 11% en ardèche), 
- Un parc de logements ancien et dégradé (notamment sur les communes de Bourg-Saint-

Andéol et Viviers), 
- Une montée de la précarisation (22% de la population vivant sous le seuil de pauvreté). 
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Les enjeux actuels du PLH tentent ainsi de répondre aux problématiques observées sur le territoire, il 
s’agit ainsi de : 

- Répondre aux besoins des ménages en proposant une offre de logements diversifiée, 
- Diminuer les déplacements et réduire la consommation de l’espace en réorganisant le 

développement résidentiel et en optimisant les ressources foncières, 
- Améliorer le bâti existant (salubrité) et développer une offre conventionnée (notamment sur la 

commune de Bourg-Saint-Andéol), 
- Répondre aux besoins en matière de logements pour les personnes âgées, les gens du 

voyage, les touristes ainsi que les saisonniers. 
 

Tableau 8 : objectifs fixés par le PLH en matière de logements  
pour la période 2012-2017 

 

 
Productions 

neuves 
Mobilisation bâti 

existant 
TOTAL OBJECTIFS 

Bourg-Saint-Andéol 189 36 225 
Viviers 78 22 100 
Saint-Marcel-d’Ardèche 90 10 100 
Saint-Just-d’Ardèche 80 9 89 
Saint-Montan 78 15 93 
Saint-Martin-d’Ardèche 82 6 88 
Bidon 20 10 30 
Gras 30 6 36 
Larnas 18 6 24 
Total CC DRAGA 665 120 785 

Source : PLH CC DRAGA 
 

La production initiale de logements sur la CC DRAGA fixée à 845 logements a été ramenée à 785 
logements suite au départ de la commune de Saint Remèze. Le PLH prévoit ainsi l’accueil de 235 
nouveaux habitants par an, soit une production de 140 nouveaux logements par an (dont environ 
15,5% de logements remis sur le marché). Les estimations sont basées sur une croissance du 
territoire de 1,2% par an. 
 
Pour Bourg-Saint-Andéol, cela représente une création de 225 logements répartis comme suit : 

- 20% en individuel, 
- 50% en individuel groupé, 
- 30% en petit collectif. 

 
Tableau 9 : Bilan des productions en matière de logements  

pour la période 2012-2014 
 
  

Production période 
2012-2014 

Taux de 
réalisation 

période 2012-2014
Total objectifs 

Bourg-Saint-Andéol 101 45% 225 

Viviers 12 12% 100 

Saint-Marcel-d’Ardèche 18 18% 100 

Saint-Just-d’Ardèche 24 27% 89 

Saint-Montan 34 37% 93 

Saint-Martin-d’Ardèche 40 45% 88 

Bidon 7 23% 30 
Gras 13 36% 36 
Larnas 19 79% 24 
Total CC DRAGA 268 34,1% 785 

Source : PLH CC DRAGA 
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Sur la période 2012-2014, la commune de Bourg-Saint-Andéol a réalisé 45% des objectifs fixés par le 
Plan Local de l’Habitat. Si on compare les résultats obtenus par les autres communes, on observe un 
déséquilibre en matière de création de logements entre les territoires. En effet, Bourg-Saint-Andéol et 
les communes rurales réalisent plus de 35% de leurs objectifs sur la période 2012-2014 alors que les 
communes de taille moyenne parviennent difficilement à atteindre 30% de leurs objectifs. Ce la peut 
s’expliquer notamment par l’attrait des petites communes rurales (disponibilités foncières et cadre de 
vie agréable) mais également parce que le PLH a basé ses estimations sur une croissance de 1,2% 
par an, alors que la croissance réelle du territoire est de 0,7% par an, ce qui équivaut à une 
augmentation de 130 habitants par an (contre 235 envisagés). 
 
Le programme de logements envisagé sur la friche NOVOCERAM est sensiblement équivalent à la 
production de logements neufs prévue sur la commune par le PLH sur la période 2012-2017. En effet, 
210 logements environ sont projetés sur la friche NOVOCERAM contre 225 logements fixés part. A ce 
jour, 60% des objectifs fixés ont été réalisés sur la commune de Bourg-Saint-Andéol (voir tableau n°7 
page 17). 
 
Nota : en fonction des tendances générales, des perspectives d’évolution des communes ainsi 
que du bilan effectué en cette fin de période 2012-2017 du PLH, un rééquilibrage devra être 
effectué en matière de production de logements dans les communes. 
 
 

Le programme de constructions est envisagé en deux tranches de 5 années chacune soit 10 
ans. Au regard des délais administratifs liés au permis d’aménager et aux permis de construire 
et la phase des travaux d’aménagement, les premiers logements seront livrés sur le second 
PLH et l’opération s’achèvera sur le 3ème PLH. 
Ce projet sera pris en compte dans le prochain PLH, le programme de constructions rentrant 
pleinement dans les objectifs alloués par la communauté de communes en matière d’habitat et 
en considération de l’analyse du territoire communautaire qui révèle un retour de la demande 
sur les centres urbains, pourvus en équipements publics et collectifs. 

 
4.1.4. L’OPAH-RU 

 
L’Opération Programmée d’amélioration de l’Habitat – Renouvellement urbain (OAPH-RU) portée par 
la communauté de communes DRAGA porte sur la période 2015-2020. 
Elle intervient dans un contexte de vacance non négligeable du parc de logements sur le territoire 
communautaire et des niveaux de loyers élevés par rapport à la demande. 
En 2012, sur Bourg-Saint-Andéol, les logements vacants représentaient 12,2% du parc immobilier soit 
442 logements vacants environ. 
D’autre part, il a été observé dans les précédentes OPA (performances énergétiques difficilement 
atteintes, pressions locatives fortes en raison des écarts de loyers). 
 
Les enjeux de cette OPAH-RU portent sur : 

- La diversification de l’offre en logements avec des loyers modérés, 
- L’amélioration de l’efficacité énergétique des bâtiments, 
- La réhabilitation et la restructuration interne des immeubles, 
- L’engagement des actions de requalification de l’espace public et du paysage urbain 

(amélioration de l’image des centres-villes historiques à valeur patrimoniale sur Bourg-Saint-
Andéol et Viviers notamment). La requalification de l’avenue Charles de Gaulle dans le cadre 
du projet de reconversion de la friche « NOVOCERAM »répond à cet enjeu. 

 
Sur la commune, cette OPAH devrait concerner une cinquantaine de logements. La première année 
est un succès avec l’utilisation de l’ensemble des crédits alloués pour cette période. 
 
 

Un projet d’OPAH-RU qui s’inscrit dans une démarche complémentaire par rapport au projet de 
reconversion de la friche « NOVOCERAM » (cible différente). 
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4.2. Analyse du secteur d'étude 

 
4.2.1. Localisation 

 
Cf. carte page 21 
 
Le secteur d'étude se situe au Nord de la ville, le long de l'Avenue du Général De Gaulle (route 
départementale D86K), à proximité de la place du Champ de Mars.  
Cet axe départemental structurant traverse la commune du Nord au Sud, et permet de relier les 
communes de Viviers, Bourg-Saint-Andéol et Pont-Saint-Esprit.  
La friche est ceinturée : 

- Au Nord par la gendarmerie et les bâtiments de la ressourcerie, 
- Au Sud par les bâtiments scolaires (école privée Marie Rivier), 
- A l’Est par l’hôpital et le fleuve du Rhône en contrebas, 
- A l’Ouest par la voie de chemin de fer. 

 
Le site est accessible rapidement depuis l’entrée Nord. Il bénéficie d’une bonne desserte grâce à la 
présence de la départementale (D86K). De plus, notons que tout le secteur Nord est en pleine 
mutation. De nombreux aménagements ont été réalisés (transfert de l’ancien centre commercial, 
aménagements paysagers de la voirie, création d’un complexe sportif face au collège Laoul, etc.). La 
réhabilitation de la friche NOVOCERAM s’inscrit donc dans la poursuite des projets urbains menés par 
la commune. 
 
 

Vue sur le site depuis les coteaux à l’Ouest de la ville 
 

 
 

La présence d’axes majeurs de circulation et sa position à proximité du cœur de bourg sont 
des atouts positifs pour le secteur d'étude. 
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Localisation de la zone d’étude 

 
Source : vue aérienne; Google earth  
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4.2.2. Topographie et géologie 
 
La commune de Bourg-Saint-Andéol est implantée dans une vallée, en bordure du cours du Rhône. 
 
1- Dans les hauteurs, à l’Ouest du territoire, on retrouve un vaste plateau couvert par des boisements 
(espace boisé classé), composé de formations calcaires à Rudistes (biocalcarénites). 
 
2- En descendant vers la vallée, les premières pentes sont cultivées (viticulture), on retrouve de 
l’habitat (habitat pavillonnaire et logements collectifs). La topographie entraîne des phénomènes de 
ruissellement des eaux pluviales depuis les hauteurs (présence d’un réseau hydrographique composé 
de ruisseaux). La création de bassins de rétention de eaux étant vivement conseillée. Les coteaux 
sont composés de roches diverses (argiles et marnes), de formations alluvionnaires des hautes 
terrasses. On retrouve par endroit des éboulis calcaires remaniés et étalés (avec matrice argileuse ou 
marneuse), des matériaux ioessiques ainsi que des marnes gréso-glauconieuses. 
 
3- En contrebas, la vallée est traversée par le Rhône. Le cœur du village est implanté au croisement  
de deux départementales : la D86 reliant Viviers à Pont-Saint-Esprit et la D59 vers Pierrelatte. La 
présence du Rhône à l’Est du territoire pose des risques d’inondation (crues du Rhône nécessitant la 
fermeture des voies de circulation). Un secteur inondable a été défini. 
On retrouve des formations fluviatiles et alluvionnaires de moyennes terrasses, de type conglomérat 
de roches détritiques (formations sédimentaires, sable et limons). La commune, implantée en bordure 
de Rhône, repose sur des alluvions anciennes de type alluvions wurmiennes. 
 
Le site concerné par le projet se situe le long de la route départementale D86K, il ne présente pas de 
dénivelé particulier (présence d’un dénivelé en descendant vers le Rhône le long de l’hôpital Dona 
Vierna, rue Paul Semard). 
 

Carte géologique de Bourg-Saint-Andéol 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Sources : BRGM / Géoportail 
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4.2.3. Paysage et occupation des sols 
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4.2.4. Desserte et déplacements 
 

 Organisation viaire du secteur d'étude 
 
Cf carte page 30 
 
Le secteur est desservi par la route départementale D86K (avenue Notre Dame prolongée en Avenue 
du Général De Gaulle). Cet axe permet de relier la commune de Viviers au Nord, au cœur de ville de 
Bourg-Saint-Andéol (pour rejoindre Pont-Saint-Esprit depuis Viviers, il est possible d’emprunter la 
route D86 qui longe le cours du Rhône). Des voies de desserte viennent ceinturer le quartier. On 
retrouve : 

- La rue Marius Vincent au Nord, 
- Les rues Jacques Merletti et Eysseric au Sud, 
- L’avenue du Général De Gaulle à l’Est, 
- Le Chemin de la Barrière (prolongement de l’avenue de la gare) à l’Ouest. 

 
Localisation du secteur d’étude 
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L’analyse du réseau viaire autour de la zone d’étude fait ressortir : 
 

- Des flux de circulation importants, notamment dus à la présence d’équipements scolaires à 
proximité. L’avenue du Général De Gaulle est une voie structurante : elle permet de connecter 
Bourg-Saint-Andéol aux communes alentours, mais également de relier les quartiers situés 
plus au Nord au cœur attractif de la commune, 

- Des voies de desserte étroites et sinueuses (plus particulièrement dans la partie historique de 
la ville), les voies sont souvent en sens unique, et ne dispose pas d’une largeur suffisante 
pour permettre l’aménagement d’un trottoir, 

- Des flux important le long de l’avenue de la gare et le chemin de la barrière (circuit de 
passage des transports scolaires notamment), 

- Une voie ferrée qui longe la partie Ouest et qui crée une césure urbaine, 
- Une passerelle piétonne qui permet de relier les deux quartiers (permettant une liaison 

piétonne entre le collège Le Laoul et le cœur de ville. 
 

Les sens de circulation sur le site 
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Le système viaire du secteur d'étude est hiérarchisé, et se compose de la façon suivante: 
 

 L’avenue Notre Dame : 

 
- Une double circulation, 
- Des trottoirs plantés récemment aménagés, 
- Des passages piétons et des espaces sécurisés à proximité des écoles. 

 
 L’avenue du Général De Gaulle : 

 

 
- Une avenue large et structurante, 
- Une double circulation, 
- Des trottoirs des deux côtés. 
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 La rue Marius Vincent : 
 

 

 
- Une rue large, 
- Une partie en sens unique, 
- Des trottoirs plantés 
- Des stationnements sur les cheminements piétons. 

 
 La rue Jacques Merletti : 

 
- Une rue étroite, 
- Un sens unique de circulation, 
- Absence de cheminement piéton. 
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 La rue Alfred Eysseric : 
 

 

 
- Une rue étroite, 
- Un double sens de circulation dans la direction Est/Ouest, 
- Un sens unique de circulation dans la direction Nord/Sud, 
- Absence de cheminement piéton. 
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 Le chemin de la Barrière et l’avenue de la Gare : 
 

 

 
- Une rue large, 
- Des cheminements doux discontinus ou difficilement identifiables (marquage au sol à 

renforcer et/ou à matérialiser), 
- Des stationnements, 
- Un axe important (desserte des transports en commun). 
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Organisation du réseau viaire autour de la friche Novoceram 
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 Les transports en commun et bus scolaires 
 
Sur le secteur d'étude, il existe 2 lignes du Conseil Général d’Ardèche qui assure des liaisons 
régulières : 

- La ligne 20, qui relie Pont-Saint-Esprit à Montélimar, 
- La ligne 29, qui relie Bourg-Saint-Andéol à Pierrelatte. 

 
Les arrêts les plus proches se situent à : 

- Avenue du Général De Gaulle, face à la gendarmerie – arrêt Les Auches,  
- Avenue du Maréchal Leclerc, face au collège le Laoul – arrêt Collège Laoul, 
- Avenue de la Gare, derrière le groupe scolaire Marie Rivier - arrêt Gare/Lycée. 

 
Extrait du plan de réseau 

 

 
Source : le sept
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 Les déplacements doux 

 
Cf. carte page 34 
 
On observe également des flux piétonniers importants qui s’expliquent par : 

- La présence d’équipements scolaires, 
- La proximité du site avec le cœur attractif de la ville (la place du Champ de Mars), 
- La présence d’un supermarché, 
- La présence d’équipements (agence postale, hôpital, pôle associatif, siège de la communauté 

de communes, etc.). 
 
La voie ferrée qui traverse la commune du Nord au Sud crée une rupture physique dans les 
déplacements avec la partie Ouest. Un pont piéton (situé rue Marius Vincent) permet de reconnecter 
les deux quartiers et d’assurer une liaison entre le collège Le Laoul et la place du Champ de Mars. 
 

Le pont piéton 
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Des aménagements ont été réalisés le long de l’avenue Notre Dame (continuité de l’avenue du 
Général De Gaulle), notamment pour faciliter les déplacements piétons à proximité des équipements 
scolaires. Cependant, à proximité du site, les rues étant étroites et souvent à sens unique, elles ne 
disposent pas toujours de trottoir ou de cheminement piéton matérialisé. 
 

Cheminements piétons le long de l’avenue Notre Dame 

 
Croisement entre la rue Eysseric et l’avenue Notre Dame 

 

 
Barrières de sécurité et aménagements devant l’école Maternelle et Primaire 
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Organisation des cheminements doux 
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La localisation du projet, la présence d’une avenue structurante et d’équipements à proximité 
assurent une bonne desserte au quartier. Sur le site, les liaisons douces devront être facilitées 
et les connexions Est-Ouest renforcées. 
 
Le projet devra assurer les continuités piétonnes pour faciliter les liaisons vers les 
équipements et vers la place du Champ de Mars. 
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4.2.5. Les équipements, commerces et services 
 
Cf. carte page 37 
 
La présence de nombreux équipements à proximité de la friche NOVOCERAM est un atout pour sa 
réhabilitation future. On retrouve notamment : 
 
● Au Nord : 

- La gendarmerie, 
 
● A l’Ouest : 

- Un espace multisports, 
- Une aire de jeux, 
- Le collège Le Laoul, 
- Le futur siège intercommunal, 
- Un groupe scolaire, 
- Des locaux techniques, 

 
● Au Sud : 
 

- L’hôpital Dona Vierna, 
- L’EHPAD, 
- L’école hôtelière, 
- L’ensemble scolaire privé Marie Rivier, 
- Le pôle associatif, 
- L’agence postale, 
- Le siège de la CC DRAGA, 
- Le centre médico-social, 
- L’office du tourisme. 

 
Aussi, on retrouve des commerces et services de proximité : 

- La ressourcerie, 
- Un centre commercial (au Nord-Ouest), 
- Un concessionnaire automobile, 
- Une entreprise de cartonnage, 
- La société des Vignerons de l’Ardèche, 
- Un laboratoire d’analyses médicales, 
- Un supermarché (au sud). 

 
De plus, la friche se trouve à proximité de la Place du Champ de Mars. Cette place concentre les 
principaux commerces et services de proximité de la commune de Bourg-Saint-Andéol (boulangeries, 
banques et assurances, bars - tabacs, restaurants, hôtels, etc.). 
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Plan de localisation des équipements publics et commerces 
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Plan de localisation des équipements récréatifs 
 

Parc Pradelle 

Piste cyclable 
ViaRhôna 
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4.2.6. L’ambiance urbaine 

 
Cf. carte page 40 
 
De manière générale on retrouve des formes urbaines très hétérogènes, avec une alternance des 
hauteurs du bâti. Ainsi, les hauteurs alternent du rez-de-chaussée au R+4 et plus (correspondant aux 
logements collectifs et aux entreprises). Ces différences de hauteurs sont visibles dans le paysage 
urbain.  
 

Différences de hauteurs des bâtiments - avenue du Général De Gaulle 
 

 
Le long de l’avenue du Général De Gaulle (et en poursuivant vers l’avenue Notre Dame), on retrouve 
un alignement des constructions (souvent en R+1 / R+2) avec les voies. Dans le bourg historique, les 
rues sont étroites, le bâti est aligné et resserré (ambiance très dense et verticale). Le bâti devient plus 
lâche et discontinue lorsque l’on s’éloigne plus au Nord vers la gendarmerie. On retrouve néanmoins 
des rues majoritairement étroites (hormis l’avenue du Général De Gaulle) cloisonnées par de hauts 
bâtiments ou des palissades. 
 

Palissades autour de la friche NOVOCERAM 
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Les formes et ambiances urbaines 
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Rues étroites  

 
On relève également une ambiance majoritairement minérale, on retrouve pas ou peu 
d’aménagement paysagers (alignements ponctuels d’arbres rue Marius Vincent et chemin de la 
Barrière, trottoirs plantés avenue Notre Dame). 
 

4.2.7. Les réseaux 
 

 Eau potable 
 
Le réseau de la zone est raccordé au réseau public de distribution en eau potable. Il n’y a pas de 
problème quant à la ressource en eau potable. 
 

 Assainissement des eaux usées 
 
Le quartier est desservi par le réseau collectif d’assainissement. Des travaux de réhabilitation du 
réseau avec mise en séparatif sont engagés par la commune (les travaux seront achevés début 2017 
au plus tard). Ces travaux prennent en compte le projet avec les 210 logements supplémentaires 
environ. 
 
Par un arrêté préfectoral 2015-126-DDTSE03 en date du 06 Mai 2015, monsieur le Préfet de 
l’Ardèche a autorisé une augmentation des capacités de traitement de la station d’épuration de la 
commune. Ainsi donc, sous le respect d’un programme de travaux en cours de réalisation, la station 
d’épuration de Bourg Saint Andéol a une capacité de 8000 Equivalents Habitants au lieu de 6 200 
précédemment accordés. La turbine de la STEP est opérationnelle depuis novembre 2016. 
 
Dès lors, la densification du quartier ne posera pas de difficulté quant au traitement des eaux usées. 
 

 Assainissement des eaux pluviales 
 
Le quartier est desservi par le réseau public d’assainissement des eaux pluviales. Des travaux de 
réhabilitation du réseau avec mise en séparatif sont engagés par la commune (début des travaux en 
septembre 2016). Ces travaux prennent en compte le projet avec les 210 logements supplémentaires 
environ. 
 
Concernant la collecte et la gestion des eaux pluviales liées à l’imperméabilisation des sols générés 
par l’opération d’aménagement, cette dernière devra être dotée de dispositifs spécifiques (noues de 
rétentions paysagères, rétention sous chaussée, etc.). Au regard de la surface du projet, il devra faire 
l’objet d’un dossier « loi sur l’eau ». 
 

 Sécurité Incendie 
 
Présence de bornes incendie aux normes. 
 

 Electricité 
 

Le courant électrique est suffisant. Présence de la haute tension. 
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 Gaz 

 
Le quartier est desservi par le réseau gaz. 
 

 Fibre optique 
 

Le quartier est desservi par la fibre optique. 
 

 Telecom 
 
Le quartier est desservi par le réseau télécom. 
 

 Voirie 
 

L’avenue Général de Gaulle est une route départementale aux capacités suffisantes afin d’assurer 
une desserte satisfaisante du quartier. 
Des trottoirs bordent chaque côté de l’avenue. 
 

4.2.8. Les risques 
 

 Le risque inondation 
 
Par arrêté Préfectoral 2010 – 197 – 25 du 16 juillet 2010, M le Préfet a prescrit l’établissement d’un 
Plan de Prévention Risque Inondation du Rhône dans la commune de Bourg Saint Andéol. Celui-ci a  
été annexé au Plan Local d’Urbanisme en octobre 2015. 
Les site n’est pas concerné par le P.P.R.I.. 
 

 Le risque sismique 
 
L’intégralité de la commune de Bourg Saint Andéol est soumise au risque sismique.  
L’arrêté préfectoral 2011108-0011 du 18 avril 2011 précise que dorénavant la commune de Bourg 
Saint Andéol est classée en zone 3 dite « zone modérée ». 
Depuis cette date, sur l'ensemble du territoire communal, les nouvelles règles de construction 
applicables seront celles des normes NF EN 1998-1 septembre 2005, NF EN 1998-3 décembre 2005, 
NF EN 1998-5 septembre 2005 dites « règles Eurocode 8 » accompagnées des documents dits « 
annexes nationales » des normes NF EN 1998-11/NA décembre 2007, NF EN 1998-3/NA janvier 
2008, NF EN 1998-5/NA octobre 2007 s'y rapportant. 
Les dispositifs constructifs non visés dans les normes précitées font l'objet d'avis techniques ou 
d'agréments techniques européens. 
Pour la définition des classes de bâtiments (I, II, III et IV) et l'application des normes à ces bâtiments 
se référer aux décret et arrêté ci-dessus mentionnés. 

 
 Risques d’incendie 

 
La commune de Bourg Saint Andéol est classée parmi les communes dont l’urbanisation est exposée 
à un risque élevé d’après la « carte départementale urbanisation et risque incendie de forêt » élaborée 
dans le cadre du projet départemental de défense contre l’incendie. 
Le site n’est pas concerné par le risque incendie « feux de forêt ». 
 

 Risques technologique 
 

La commune est exposée au risque nucléaire du fait de la proximité de la centrale nucléaire du 
Tricastin. 
Elle se situe dans le périmètre de 10 Km défini par le Plan Particulier d’Intervention de ce site. 
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4.2.9. Pollution du site 

 
Le tableau ci-dessous répertorie les installations dont l’exploitation a été autorisée en vertu des 
dispositions de l’arrêté préfectoral du 10 décembre 2003 et qui sont officiellement déclarées à l’arrêt 
définitif. 
 

Rubrique 
 

Désignation et référence des installations 
 

Volume des activités Régime 

 
2523 

Fabrication de produits céramiques et 
réfractaires. La capacité étant supérieure à 

20t/j 

Capacité de production : 
50 000 t/an sur 315 jours 

travaillés soit 159 t/j 

 
A 

 
2515.1 

Broyage, concassage, criblage, ensachage, 
pulvérisation, nettoyage, tamisage, mélange 

de pierres, cailloux, minerais et autres produits 
minéraux naturels ou artificiels 
Puissance installée > à 200 kW 

Puissance installée de 
l’ensemble des machines 

concourant au fonctionnement 
de l’installation : 792 kW 

 
A 

 
1530.2 

Dépôt de papiers, carton ou matériaux 
combustibles analogues. Quantité stockée > 

1000 m3 mais < à 20 000 m3 

Stockage de 5842 m3 de 
produits finis emballés sur 

palettes : 5376 m3 soit carton 
324 m3, palettes bois 120 m3, 

plastiques  

 
D 

 
2920.2.b 

Installation de compression fonctionnant à des 
pressions effectives > à 10 000 Pa n’utilisant 

pas de fluide inflammable ou toxique. 
Puissance absorbée > à 50 kw et < 500 kw 

Pression maximale de 80 000 
Pa 

Puissance absorbée de 230 
Kw 

 
D 

 
La mise en sécurité n’a pas été réalisée par le dernier exploitant de la société BSA NOVOCERAM. 
 
La société SOCOTEC a été chargée par le liquidateur judiciaire de réaliser un diagnostic des sols au 
cours de l’année 2010. 
 
Les déchets identifiés sont les suivants :  
 

‐ De nombreux fûts, 
‐ Des cuves à fioul non dégazées ni neutralisées, 
‐ Des liquides présents dans une galerie souterraine, composés d’un mélange d’eau et 

d’huile. 
 
Un dossier d’identification de l’amiante a été réalisé. 
 
Le site a fait l’objet d’une étude environnementale destinée à identifier les zones de pollution du sol et 
de la nappe. 
 
Le secteur d’étude est un site pilote pour l’ADEME en terme de reconversion de friches. 
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La zone colorée correspond aux zones à traiter pour la pollution 

 
Pour plus d’information, il convient de consulter l’évaluation environnementale en annexe du présent 
rapport de présentation. 
 

4.2.10. Environnement 
 
Le tableau ci-après récapitule les périmètres d’inventaires et à portée règlementaire qui se trouvent 
sur et à proximité de l’aire d’étude. 
 

Périmètres des zones protégées et réglementées 
Statut du 
périmètre 

Dénomination Superficie (Ha) Code Distance à l’aire 
d’étude (m) 

Périmètre sur ou recoupant la zone d’étude 
Plan National 

d’Action  
PNA Aigle de Bonelli, 
Domaine Vital/Gorges 

de l’Ardèche 

87111.75 O_AQUFAS_DV_006 - 

Périmètre à proximité de l’aired’étude (rayon de 2km) 
ZNIEFF 

terrestres de type 
I 

Ensemble 
septentrional des 

plateaux calcaires du 
bas-Vivarais 

 
34883.91 

 
07-18 

 
882 

NATURA 2000 ZSC Milieux alluviaux 
du Rhône aval 

2106.5 FR 8201677 144 

Espace Naturel 
Sensible 

Ile des cadets 26.55 14 2500 

 RCC de Donzères à 
Pont St Esprit 

3000.48 07DDAF143 114 

 Iles des cadets-Plaine 
de Pierrelatte 

601.82 26SOBENV0054 848 

Zone humide Ile de Malaubert 623.62 26SOBENV0065 426 
 Canaux de la plaine de 

Pierrelatte 
33.709 26CRENmt0018 1167 
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L’aire d’étude restreinte ne recoupe aucun périmètre d’intérêt écologique (documents d’alerte), hormis 
le PNA Aigle de Bonelli. Or cette espèce, nichant au sein des gorges de l’Ardèche ne trouve pas sur la 
zone d’étude d’habitats de chasse, de reproduction ou de transit qui lui convienne. L’aire d’étude 
agrandie recoupe quant à elle une partie de la ZNIEFF « Vieux Rhône et lônes du Rhône de Viviers à 
Pont-Saint-Esprit ».  
L’aire d’étude se situe toutefois à moins de 2km d’un site Natura 2000. Compte tenu de cette distance, 
la réalisation d’une évaluation des incidences Natura 2000 apparait nécessaire. Néanmoins au regard 
des caractéristiques de l’aire d’étude, cette dernière pourra prendre une forme simplifiée. 
 

Localisation des périmètres d’inventaire 
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Localisation des périmètres Natura 2000 
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Localisation des PNA à proximité de l’aire d’étude 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Une évaluation environnementale avec étude simplifiée des incidence sur Natura 2000 a été 
réalisé (annexe au présent rapport de présentation). Elle conclut que la déclaration de projet 
est compatible avec la protection de l’environnement et n’engendre aucune incidence 
significative sur l’environnement et le réseau Natura 2000. 
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4.2.11. Nuisances sonores et servitudes d’utilité publique 

 
Cf. carte en page 49 
 
Le secteur d'étude est situé à proximité immédiate de la voie ferrée. 
Elle a été classée en catégorie 4 vis-à-vis du bruit par l’arrêté préfectoral du 13 mars 2013, avec un 
secteur affecté par le bruit d’une largeur de 300 mètres de part et d’autre de l’infrastructure. Il englobe 
l’ensemble du secteur d’étude. 
Dans cette bande de 300 mètres, les bâtiments doivent respecter des normes acoustiques déterminés 
par l'arrêté du 30 mai 1996. 
 
Les RD 86 et RD 86k sont classées respectivement en catégorie 3 (100 mètres) et 4 (30 mètres) sur 
le secteur du projet par arrêté préfectoral du 23 décembre 2011. 
 

L'aménagement du secteur d'étude doit concourir à l'atténuation des nuisances sonores au 
niveau des logements (espace tampon paysager, disposition des bâtiments et exposition des 
façades, etc.). 

 
Le secteur d’étude est également concerné par le périmètre de 500 mètres des monuments 
historiques. Toute demande de permis d’aménager ou permis de construire sera soumis à l’avis de 
l’architecte des bâtiments de France. 
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Les servitudes d’utilité publique 
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4.2.12. Document d’urbanisme 

 
Cf. extrait du PLU page 52 
 

 La vocation actuelle du secteur d’étude 
 
Les terrains concernés sont actuellement affectés à la zone UY du PLU en vigueur à vocation de 
recevoir des activités industrielles, commerciales ou artisanales. Les habitations y sont proscrites. 
Au sein du PLU, les zones UY représentent une surface totale d’environ 47 ha. 
Le programme de réhabilitation de la friche NOVOCERAM n’est donc pas en adéquation avec le 
règlement fixé par le PLU, puisqu’il prévoit l’implantation d’environ 210 logements. 
Aussi, pour que le projet puisse être réalisé, il est nécessaire de mettre en compatibilité le PLU, en 
modifiant le zonage notamment. 
 

Le programme de constructions envisagé nécessite de faire évoluer le zonage et le règlement 
du PLU. 

 
 Le potentiel du PLU 

 
L’analyse du potentiel du PLU fait apparaître 75 ha environ de parcelles non bâties disponible dans 
les zones urbaines (UB, UC et UD) à vocation principale d’habitat (le potentiel de division de 
propriétés bâties n’a pas été analysé). 
Nota : les zones AUf ne sont pas comptabilisées dans le potentiel, ces dernières nécessitant une 
révision du PLU pour être ouvertes à l’urbanisation. 
 
Lors des études de la révision du PLU qui seront engagées prochainement, la commune mettra en 
parallèle ce potentiel constructible avec d’une part les perspectives d’évolution démographique pour 
les 10/15 prochaines années en cohérence avec le PLH 2018/2023 et d’autre part le projet de 
reconversion de la friche « NOVOCERAM » qui représente 210 logements environ. 
 
Une première approche permet d’évaluer des perspectives d’évolution démographique en fonction de 
plusieurs scénarios et les besoins fonciers que cela pourrait représenter. Cette analyse sera affinée 
dans le cadre des études relatives à la révision du PLU. 
 
 
Perspectives d’évolution démographique à 10/15 ans 
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Estimation des besoins fonciers à affiner lors de l’étude de la révision du PLU 

 

 
Ces besoins sont à mettre en perspective avec le potentiel dans les zones urbaines du PLU estimées 
à 75 ha environ. 
 
 

La révision du PLU devra intégrer ce projet structurant dans les orientations d’urbanisme qui 
seront retenues à l’horizon 10/15 ans notamment en ce qui concerne l’enveloppe urbaine du 
futur PLU. 

 
 

 Scénario 
0,5%/an 

Scénario 
1%/an 

Scénario 
1,5%/an 

2025  2030  2025  2030  2025  2030  

Nombre d'habitants supplémentaires 374 569 766 1 178 1 175 1 832 

Nombre de logements lié à l'évolution 
démographique 

162 247 333 512 510 796 

« Point mort » (desserrement des 
ménages, fluidité et renouvellement du 

parc) 
100 150 100 150 100 150 

Nombre de logements total 262 397 433 662 610 946 

Besoins fonciers sur la base de 15 
logements/ha 

17,5 26,5 28,9 44,1 40,6 63 

En prenant en compte le projet 
NOVOCERAM (210 logements environ) 

4,1 13,1 15,5 30,8 27,3 49,7 

Besoins fonciers sur la base de 20 
logements/ha 

13,1 19,9 21,6 33,1 30,5 47,3 

En prenant en compte le projet 
NOVOCERAM (210 logements environ) 

3,1 9,8 11,6 23,1 20,5 37,3 



Bourg-Saint-Andéol - Déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU 

Rapport de présentation                   52 

 
Extrait du zonage actuel du POS 
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Liste des emplacements réservés 
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Les prescriptions sur la commune de Bourg-Saint-Andéol 
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5. Parti d’aménagement retenu 

 
Cf. les développements qui suivent sont intégrés dans la pièce n°3 « Orientations d’aménagement » 
 
Le parti d’aménagement a pour objectif de : 
 

- reconvertir une friche industrielle, 
 

- permettre la réalisation d'un programme d'habitat, de services, de commerces de proximité et 
hébergements hôteliers. Au-delà des besoins nouveaux engendrés par la réalisation de 
logements, la commune ne dispose pas de certains équipements commerciaux pourtant 
adaptés à sa taille. La commune souhaiterait également favoriser l’implantation de nouveaux 
opérateurs hôteliers afin de capter le flux touristique engendré par la caverne du Pont d’Arc. 
La Communauté de Communes dispose de 8 établissements hôteliers de 0 à 2 étoiles ou 
équivalent, de nombreux campings, gîtes, résidences de tourisme ainsi que d’un village de 
vacances. 
L’agence de développement touristique de l’Ardèche, notamment dans le cadre de l’ouverture 
de l’espace de restitution de la grotte Chauvet, a fait apparaître, dans une pré-étude de 
marché, un besoin minimum de 150 à 250 lits autour de Vallon-Pont-D’Arc. 
L’impossibilité d’implantation hôtelière dans l’enceinte du site de la Caverne ainsi que dans un 
rayon de 5 km autour, entraîne des opportunités importantes pour les territoires voisins. 
Cette pré-étude cible l’hôtellerie et particulièrement l’accueil de groupe sur un niveau de 
prestation moyen / haut de gamme type 3 et 4 étoiles. 
La Caverne Pont d ’Arc se situant à 24 km de la commune de Bourg Saint Andéol., le site se 
prêterait donc à l’implantation d’une éventuelle structure hôtelière. 

 
- affirmer le caractère urbain et paysager de l'Avenue Charles de Gaulle, 

 
- développer une centralité avec une place ouverte sur l'avenue Charles de Gaulle marquant le 

lien urbain entre le projet et le centre ville, 
 

- réorganiser les circulations avec la mise en place d’un plan de déplacement et favoriser les 
déplacements doux. Il s’agit de créer une nouvelle voie de liaison entre le chemin de la 
Barrière et la rue Eysseric puis l’avenue Charles de Gaulle. La finalité serait de créer un 
contournement du cœur de ville en faisant passer les véhicules le long de ce nouvel axe. 
D’autre part, les cheminements doux seront réaffirmés par des aménagements spécifiques 
sur les différentes voies maillant le futur quartier. 

 
5.1. Les orientations d’aménagement 

 
Cf. orientation d’aménagement graphique en page 57. 
 
Le parti d’aménagement repose sur les points de composition urbaine suivante : 
 

1- Mettre en scène d’un espace de convivialité sous la forme d’une place à dominante 
minérale avec des arbres d’ombrage ouvert sur le centre ville au contact de l’axe structurant 
que constitue l’avenue du Général de Gaulle. Un bâtiment viendra structurer la place, il pourra 
y accueillir des commerces, services de proximité et bureaux en rez de chaussée et étages 
avec également la possibilité d’accueillir des logements sur les étages supérieurs. Les 
activités en rez de chaussée pourraient être implantées sous une coursive permettant aux 
chalands de déambuler le long des bâtiments. 
Une interruption du bâti au centre cassera l’aspect linéaire des constructions et permettra un 
passage piéton vers les parkings qui seront disposés à l’arrière. 
Une voie de desserte viendra ceinturer cet ensemble depuis l’avenue du général de Gaulle 
(aménagement du carrefour par un tourne à gauche est à prévoir), rejoindra la rue Eysseric et 
la voie à créer qui débouchera sur l’avenue de la Gare. 
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2- Organiser une desserte sans créer de voie transversante Nord/Sud : le parti 
d’aménagement retient une amorce de voie au Nord rue Marius Vincent permettant de 
desservir les ilots et une voie au Sud ceinturant l’espace de convivialité. Le maillage viaire de 
ces deux voies n’est pas envisagé, la commune souhaitant préserver la tranquillité des futurs 
résidents. Les voiries de desserte seront accompagnées de plantations d’alignement. 
 
 

3- Affirmer les déplacements doux : Un cheminement doux viendra faire la liaison entre les 
deux voies créées. 
Le quartier ne sera pas fermé sur lui-même du fait de l’espace de convivialité cité auparavant 
mais également par la volonté communale de mailler par des cheminements doux le quartier 
avec l’avenue Charles de Gaulle, l’avenue de la Gare, la rue Eysseric, etc. permettant ainsi un 
lien urbain entre le quartier, le centre-ville et la place du champ de Mars, les équipements 
publics et les espaces verts récréatifs de la commune (parc Pradelle, Via Rhôna, etc.) 
 

4- Renforcer le caractère urbain et paysager de l’avenue du Général de Gaulle : affirmer les 
liaisons douces le long de cet axe. La commune souhaite également un recul des 
constructions avec la création d’une bande d’espaces verts de 5 mètres depuis la limite de 
l’emprise publique. 

 
5- Maintenir des pénétrantes visuelles depuis l’avenue du Générale de Gaulle : la commune 

ne souhaite pas que le projet aboutisse à un front bâti le long de cet axe. Le sens privilégié 
des volumes de constructions sera orienté Est-Ouest ce qui n’interdit pas en fonction du parti 
architectural, de manière ponctuelle, des dispositions de volumes bâtis différentes. 
Les pénétrantes visuelles seront matérialisées par des cheminements doux qui viendront 
irriguer le cœur de l’opération. Ils pourront également faire office de collecte et de gestion des 
eaux pluviales (noues paysagères). 
 

6- Marquer et structurer le carrefour Nord par un équipement faisant point d’appel (hôtel 
par exemple) 
 

7- Traiter l’interface à l’Ouest avec les activités existantes et le chemin de la Barrière par 
un aménagement paysager : au contact de l’entreprise de cartonnage, un espace commun 
planté sera aménagé et pourra également faire office de rétention des eaux pluviales le cas 
échéant. Un traitement paysager du chemin de la Barrière viendra compléter le dispositif. 
 

8- Proposer une offre de logements diversifiée (R+3 maximum) : il est retenu de limiter les 
hauteurs à R+3 pour rester en harmonie avec le tissu urbain existant dans les quartiers 
environnants. D’autre part, la commune souhaite orienter en partie la construction d’habitat 
collectif permettant de répondre aux besoins identifiés sur le territoire (jeunes ménages et 
personnes plus âgées en recherche d’un logement plus petit et confortable). Ces formes 
urbaines sont également en adéquation avec la situation du site à proximité du centre-ville. 
Cet habitat collectif pourra également accueillir des commerces et services compatibles avec 
la vocation résidentielle du secteur. 
Une possibilité d’habitat individuel est également envisageable. 

 
9- Gérer de façon globale la collecte des eaux pluviales : la collecte et la gestion des eaux 

pluviales liées à l’imperméabilisation des sols générée par le projet de voirie et le programme 
de constructions feront l’objet d’études spécifiques considérant leur rejet vers le réseau public 
communal. De manière générale, elle est à la charge de l’aménageur et fera partie intégrante 
de l’aménagement urbain et paysager de l’opération d’aménagement. Considérant la densité 
de construction retenue pour ce projet, elle pourra être réalisée avec des dispositifs de 
rétention à mettre en place sous les espaces collectifs (place, chaussée), avec des 
aménagements spécifiques pour leur sécurisation et entretien périodique. 

 
10- Organiser le stationnement : chaque programme de constructions devra prévoir 2 places de 

stationnement par logement. Le stationnement pourra être organisé en surface ou en sous-sol 
des bâtiments. D’autre part, une place de stationnement visiteur par tranche entamée de 5 
logements devra être réalisée. 
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Reconversion de la friche « NOVOCERAM » - Orientations d’aménagement 
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5.2. Le plan de déplacement 

 
La commune réfléchit à une réorganisation des déplacements sur le centre ville et ses abords en lien 
avec le projet de reconversion de la friche « NOVOCERAM ». 
Les axes retenus sont les suivants : 

- Créer une voie de liaison entre l’avenue de la gare et la rue Eysseric dans le cadre du projet 
d’aménagement de la friche «NOVOCERAM », 

- Piétonniser la rue J. Merletti (interdiction aux véhicules), 
- Changer le sens unique de la rue Eysseric, 
- Favoriser les déplacements doux sur l’avenue de la Gare/chemin de la Barrière, rue Merletti, 

avenue Charles de Gaulle et la rue Paul Sémart menant à la piste cyclable ViaRhôna. Le 
chemin de la Barrière/avenue de la Gare constituera un axe privilégié pour les déplacements 
doux car cette section dispose d’un gabarit permettant de matérialiser un espace dédié 
piétons/cycles. 

 
Plan de déplacements 
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6. Evaluation environnementale de la déclaration de projet 

 
Les développements qui suivent constituent une synthèse de l'évaluation environnementale. Le 
document complet est joint en annexe au rapport de présentation. 
 

6.1. Etat initial écologique 
 
Habitat naturel et semi-naturels 
 
La zone d’étude s‘inscrit dans un contexte bioclimatique propre à l’étage mésoméditerranéen, sur la 
plaine alluviale de la basse vallée du Rhône.  
 
Le site prend place sur une zone d’activité industrielle. Les surfaces sont essentiellement artificielles 
et imperméabilisées. La majeure partie de l’aire d’étude est occupée par de grands bâtiments de type 
entrepôts de stockage.  
 
L’aire d’étude élargie intègre un espace semi-naturel, situé à l’est, en direction des berges du Rhône. 
Il s’agit d’un prébois alluvial dégradé, colonisé par la Ronce et le Sureau, dans lequel un jeune 
peuplement de Peuplier noir tend à se développer. De plus, cette végétation autochtone est soumise 
à l’invasion du Robinier, présentant ici des effectifs importants. Enfin, cette zone dite en prébois est 
classée en zone EBC au PLU de la commune de BSA. De ce fait, ce secteur est donc protégé par ce 
classement, malgré la pauvreté de la flore qui le caractérise.  
 
L’aire d’étude comporte 2 habitats potentiellement « zone humide » d’une surface cumulée de 1,3 ha 
au titre de la réglementation (Arrêté de juin 2008 modifié en 2009). Or seul un bosquet de Robinier 
pseudo-acacia est localisé au sein de l’emprise stricte du projet. Pour autant, cette espèce invasive 
est relativement plastique et au regard du contexte où les sols sont très dégradés, l’expression d’une 
zone humide sur cette surface peut être considérée comme une potentialité nulle.  
 
Ainsi, la problématique zone humide ne nécessite aucune investigation complémentaire, au 
regard de l’état du site. 
 
Peuplements floristiques 
 
Comme attendu au regard des configurations très dégradées ou artificialisées des milieux, les 
prospections n’ont pas permis de mettre en exergue d’enjeu avéré ou potentiel portant sur la flore 
patrimoniale locale.  
 
Peuplements faunistiques 
 
Les relevés de terrains n’ont pas permis de contacter d’espèces potentiellement présentes 
(chiroptères notamment). 
 
Fonctionnements écologiques 
 
La zone d’étude se situe à proximité du Rhône et de ses annexes boisées. L’entité rhodanienne dans 
son ensemble est considérée comme un corridor écologique de première importance pour différents 
raisons, notamment son influence et son envergure de portée nationale, son orientation nord-sud 
propice aux migrations sa richesse écologique ou sa continuité entre différents étages climatiques. 
Les environs de Bourg-Saint-Andéol conservent quelques lambeaux de ripisylves intéressants, qui ont 
relativement bien résisté aux grands travaux des années 50.  
 
Pourtant le développement urbain et industriel a localement fortement bouleversé les possibilités de 
mobilité de la faune. En effet une brève analyse diachronique des photographies aériennes de la zone 
en 1947 puis en 2014, montre qu’au milieu du siècle dernier des liens existaient entre les rives du 
Rhône et les parcelles agricoles qui étaient l’entité paysagère de la plus répandue. 
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A cette époque la zone d’étude, qui était déjà en partie construite, s’intégrait encore pleinement dans 
la couronne périurbaine. Aujourd’hui, le développement urbain a complètement englobé la zone 
d’étude repoussant loin les terres agricoles. 
 
En outre la RD86 est un axe très fréquenté réduisant drastiquement les connexions possibles avec les 
habitats naturels du Rhône. Le développement de logements individuels entre la RD86K et la RD86 
fini de rompre ces liens déjà fortement ténus avec le couloir rhodanien, pourtant distant d’à peine une 
centaine de mètres.  
 
Ainsi seule la faune volante est susceptible de fréquenter la zone d’étude. 
 

6.2. Sensibilités liés au patrimoine naturel local 
 
Les emprises du projet ne portent sur aucun habitat naturel remarquable, mais la démolition des 
entrepôts et autres bâtis pourrait générée une atteinte sur les populations de Chauve-souris qui 
pourraient avoir investi les bâtiments laissés à l’abandon, ainsi que sur des espèces communes et 
néanmoins protégées. A ce jour, aucun indice de présence de chiroptère n’a été relevé sur la zone.  
Au regard des enjeux écologiques mis en évidence et pressentis, des préconisations sont 
nécessaires, pour la réalisation des travaux notamment ceux liés à la démolition des bâtis.  
 

6.3. Analyse des incidences notables sur Natura 2000 
 
Etant donné la proximité de la zone d’étude avec le site Natura 2000 « Milieux alluviaux du Rhône 
aval », une analyse spécifique vis-à-vis des espèces et habitats d’intérêt communautaire ayant 
participé à la désignation de ce site considéré a été menée. 

 
Aucun habitat d’intérêt communautaire n’a été identifié au sein de l’emprise projet. De plus, 
concernant les espèces d’intérêt communautaire, étant donné qu’aucun chiroptère ne participe à la 
désignation du site, le projet n’est donc pas de nature à occasionner une incidence significative vis-à-
vis du site Natura 2000 « Milieux alluviaux du Rhône aval », considéré. 
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7. Mise en compatibilité du PLU 

 
7.1. Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) 

 
Il est modifié pour faire état du projet de reconversion de la friche industrielle. 
Un paragraphe 1.5 spécifique est créé dans l’orientation n°1 « Maîtriser l’urbanisation ». 
 
Extrait du PADD modifié 
 
« 1.5 Reconvertir la friche «NOVOCERAM » en un quartier à vocation principale d’habitat 
 
Il s'agit de prévoir une évolution de cet ancien site industriel pour une occupation mixte sur une 
superficie de 3,6 ha environ. 
Le changement d'affectation du secteur avec la réalisation de programmes d'habitat, commerces et 
services de proximité, sa densification, s'inscrivent dans les objectifs de limiter l'étalement urbain, la 
consommation de l'espace et promouvoir une offre de logement diversifiée. 
D’autre part, ce projet permet de recentrer l’urbanisation à proximité du cœur de ville. » 
 

7.2. Les documents graphiques 
 
Cf. plan avant et après mise en compatibilité du PLU en page 65. 
 
Les documents graphiques seront modifiés de façon à ce que soit créé un secteur "UCa" 
correspondant à l’emprise de la friche NOVOCERAM. 
 
La commune retient un classement en zone urbaine car les terrains concernés par la déclaration de 
projet emportant mise en compatibilité du PLU sont équipés (les réseaux sont présents au droit du 
secteur d’étude avenue Général de Gaulle). La commune conditionne l’urbanisation du secteur à une 
opération d’aménagement d’ensemble ce qui imposera à l’aménageur de raccorder l’ensemble des 
ilots qui seront créés. 
D’autre part, la commune opte pour l’intégration du projet dans la zone UC qui correspond davantage 
aux caractéristiques urbaines du projet que la zone UB. Un secteur UCa est créé car des dispositions 
réglementaires particulières au projet sont édictées. 
 

7.3. Le règlement 
 

 Préambule de la zone UC 
 
Un paragraphe est ajouté pour présenter le secteur UCa.  
 
« Elle comprend un secteur UCa correspondant à la friche industrielle « NOVOCERAM » pour 
laquelle un projet de reconversion urbaine à vocation principale d’habitat est prévu dans le cadre 
d’une opération d’aménagement global. » 
 

 Article 2 : Occupations ou utilisations du sol admises sous condition 
 
La commune souhaite conditionner l’urbanisation du secteur à une opération d’aménagement global 
et au respect des principes exposés dans l’orientation d’aménagement et de programmation du 
secteur (pièce n°3 du PLU). Cela peut déboucher sur un ou plusieurs permis d’aménager. 
 
« Dans le secteur UCa, l’urbanisation est subordonnée à une ou des opérations d’aménagement à 
vocation principale d’habitat portant sur l’ensemble du secteur et doit être compatible avec les 
principes exposés dans l’orientation d’aménagement et de programmation. » 
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 Article 4 : desserte par les réseaux 

 
La commune a souhaité préciser les règles sur la collecte et la gestion des eaux pluviales notamment 
pour que les dispositifs de rétention des eaux pluviales fassent l’objet d’une attention particulière dans 
leur traitement (intégration urbaine et paysagère dans le cadre du projet d’aménagement d’ensemble). 
 
« Dans le secteur UCa, toute utilisation du sol ou modification de son utilisation conduisant à un 
changement du régime dans l'écoulement des eaux pluviales ne doit pas entraîner une augmentation, 
ni de la fréquence, ni de l'ampleur du ruissellement en aval.  
Pour cela, elle doit faire l'objet d'un système de rétention avant rejet dans le collecteur séparatif des 
eaux pluviales selon la réglementation en vigueur en terme de volume de rétention et de débit calibré 
vers l’exutoire. 
Les ouvrages de rétention, pour lesquels les méthodes alternatives seront privilégiées (noues, 
tranchées et voies drainantes, puits d'infiltration, etc.), devront être aménagés de façon qualitative 
(intégrés dans le cadre de l'aménagement paysager et urbain du projet) et devront être faciles 
d'entretien. L'ensemble de ces aménagements est à la charge exclusive du pétitionnaire. Un soin 
paysager sera apporté au système retenu pour la gestion des eaux pluviales. 
La mise en œuvre d'un prétraitement des eaux pluviales pourra être exigée en fonction de la nature 
des activités exercées ou des enjeux de protection du milieu naturel environnant. » 
 

 Article 6 : implantation par rapport aux voies et emprises publiques 
 
La commune souhaite un traitement paysager le long de l’avenue du Général de Gaulle. Elle souhaite 
un recul des clôtures de 5 mètres calculé à partir de la limite de l’emprise publique. 
 
« Dans le secteur UCa, le long de la D 86k (avenue Charles de Gaulle), les clôtures devront être 
implantées à 5 mètres de la limite de l’emprise publique et les bâtiments à 10 mètres de la limite de 
l’emprise publique. » 
 

 Article 10 : hauteur des constructions 
 
La volonté communale est de limiter les hauteurs à R+1 pour l’habitat individuel et à R+3 pour l’habitat 
collectif pour rester en harmonie avec le tissu urbain existant dans les quartiers environnants. 
 
« Dans le secteur UCa, la hauteur des constructions mesurée à partir du sol existant jusqu’à l’égout 
du toit ne doit pas excéder : 
- pour l’habitat individuel, 6 mètres à l’égout soit une hauteur limitée à R+1, 
- pour l’habitat collectif et les autres constructions, 12 mètres à l’égout ou 13 mètres à l’acrotère soit 
une hauteur limitée à R+3, 
- pour les annexes citées à l’article UC8, 3 mètres à l’égout des toits. » 
 

 Article 11 : aspect extérieur des constructions 
 
La commune ne souhaite pas que le projet aboutisse à un front bâti le long de l’avenue du Général de 
Gaulle. Le sens privilégié des volumes de constructions sera orienté Est-Ouest ce qui n’interdit pas en 
fonction du parti architectural, de manière ponctuelle, des dispositions de volumes bâtis différentes. 
 
« Dans le secteur UCa, le long de la RD 86k (avenue Charles de Gaulle), pour une intégration des 
constructions dans le site et permettre des pénétrantes visuelles, le sens préférentiel du volume 
principal des constructions à édifier sera orienté dans un axe Est/Ouest (cf. orientation 
d’aménagement et de programmation, pièce n°3 du PLU). » 
 
La commune souhaite également réglementer les clôtures pour obtenir une certaine harmonie à 
l’échelle de l’opération. 
 
« En secteur UCa, les clôtures sont réglementées comme suit  

o La hauteur maximale autorisée est de 1,6 m. 
o Les murs de clôtures intégralement maçonnés sont interdits. 
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o Seules les clôtures à claire voie ou avec un mur bahut de 0,60 m, le tout d’une 
hauteur maximale de 1,6 m, sont autorisées. » 

 
 Article 12 : stationnement des véhicules 

 
La commune souhaite prévoir des places de stationnement pour les visiteurs. 
 
« Dans le secteur UCa, une place de stationnement visiteur devra être réalisée par tranche entamée 
de 5 logements. » 
 

 Article 13 : espaces libres et plantations 
 
La commune entend que l’opération puisse bénéficier d’espaces communs en rapport avec la 
structuration du quartier (principalement en habitat collectif). Elle souhaite donc que des espaces 
communs soient aménagés en qualité et en quantité. Pour cela, il est prescrit que les espaces 
communs représentent au moins 20% de la surface de l’opération. D’autre part, des plantations 
d’alignement devront accompagner les voies de dessertes. 
 
« Dans le secteur UCa, les espaces communs de l’opération d’aménagement y compris les espace 
de gestion du pluvial doivent être plantés d'arbres. L'ensemble de ces espaces doit représenter au 
moins 20% de la surface de l'opération du secteur UCa. 
Des plantations d’alignement des voies de desserte doivent être réalisées, les arbres de haute tige y 
sont interdits. 
Les aires de stationnement comporteront au minimum 1 arbre de haute tige pour 4 places de 
stationnement. 
Les plantations doivent être composées de végétaux adaptés au climat local. 
Les ouvrages de rétention des eaux pluviales doivent faire l'objet  d'un aménagement urbain et 
paysager. Ils doivent être faciles d'entretien, accessibles et sécurisés. » 
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7.4. Bilan des surfaces modifiées 

 
La modification du PLU conduit à la création d'un secteur UCa (compris dans la zone UC) d'une 
superficie de 3,6 ha environ issus de la zone UY. 
 
 

Zones 1991 Oct 

1997 

Révision 

2001 

PLU 2008 Modification n° 3 PLU 

(2014) 

Déclaration de 

projet 

UA 23,5 22,6 15,7 UA 13,01 UA 13,01 13,01 

UB   27 UB 31,49 UB 31,49 31,49 

UC 55 55,9 66 UC 63,39 UC 63,39 67,05 

UD 115 115 94 UD 278,56 UD 245,14 245,14 

UDme  5 5 Supprimé  Supprimé  

UF 23 23 23 UY 73,2 UY 73,2 69,54 

US 27 27 27 Supprimé  Supprimé  

NAc 30 30 36,7 AU 51,78 AU 51,78 51,78 

NAd 40 40 51    

NAf 25 25 25    

NAL 25 25 10 NL 10,83 NL 10,83 10,83 

NB – 

NB1 

36 36 18 NH 2,8 NH 2,8 2,8 

NC  1 180 1 173 1 174,1 A 945,3 A 945,3 945,3 

NCci  2 2    

ND  2 795 2 795 2 800 N 2 904,24 N 2 937,66 2 937,66 

Total 4 374,5 4 374,5 4 374,5  4 374,5  4 374,5 4 374,5 
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Proposition de zonage 
 
 
 
 Avant mise en compatibilité du PLU Après mise en compatibilité du PLU 
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Conclusion 
 
 
Les changements opérés par la déclaration de projet emportant mise en compatibilité du PLU sont les 
suivants : 
 

 Création d'un secteur UCa se soustrayant à une partie de la zone UY du PLU, 
 Elaboration d’une orientation d’aménagement et de programmation 

 
Le PLU fait donc l’objet des modifications suivantes : 
 

 LE PRESENT RAPPORT qui constitue un additif au rapport de présentation initial du PLU, 
 

 LE PROJET D’AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES MODIFIE 
 

 LES ORIENTATIONS D’AMENAGEMENT MODIFIEES 
 

 LE REGLEMENT MODIFIE 
 

 LES DOCUMENTS GRAPHIQUES MODIFIES 
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